Riesgos Naturales y Territorio en Politicas Publicas situadas
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Quiero mi Barrio Cerro Obligado comuna de Coronel MINVU RRD_REGION DEL BIOBIO

MEMORIA DE LOS DESASTRES

* “El 27F practicamente todos los habitantes de La Caleta Lo Rojas se fueron para el
Cerro Obligado y unos pocos, arrancaron al Cerro Merquin”.

* “Los vecinos de Cerro Obligado todavia recuerdan con asombro
el terremoto de 2010, los gritos perturbadores, los llantos de
la gente que subia al cerro a refugiarse, venian descalzos, con
poca ropa. Dieron las 10:00 de la maiana y el sol todavia no
salia.  Habia una neblina que no permitia ver bien. Se corté
la luz, era un escenario muy lugubre, “yo estaba con dos
nietos, los saqué a la calle. Primero dejé a uno sentado en el
antejardin, volvi por mi nieta y cuando voy saliendo con ella,
veo a mi nieto abrazado a un arbol y todo el sector se habia
llenado de gente. Muchos gritaban, yo intentaba calmarlos,
les decia que el mar no iba a llegar hasta donde estabamos.
Recibi a mucha gente en mi casa, la tenia llena. Nos instalamos
donde pudimos, dormiamos por tandas. Unos cocinaban,
otros limpiaban, todos ayudabamos, estuvieron casi dos
semanas en mi hogar, recuerda Ana Alarcdn, vecina de calle
San Miguel.”




Quiero mi

BARRIO

Programa de
Recuperacién de
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RECONOCIMIENTO DEL BARRIO

SUPERFICIE HA. 120,23
VIVIENDAS : 281
HABITANTES : 3.026
MANZANAS 126
ANO CONSTRUCCION: 1937
N° ORGANIZACIONES: 14

* El Cerro Obligado es un punto
geografico estratégico para la
seguridad de la comuna, en
casos de desastres naturales
las  poblaciones  aledafias
saben que tienen que evacuar
hacia este sector.
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MPLEMENTACION
Los vecinos reconocen que su RRD_REG'ON DEL BlOBlO

ZONA SEGURA barrio es identificado por el MEMORIA HISTORICA

municipio como zona segura
El barrio para el terremoto y tsunami
m del afo 2010 albergo en la cima del
cerro a centenares de vecinos de

/ diversos sectores de la comuna.

X a CAPACIDADES
EJE Los vecinos de Cerro

ALBERGUE m 1 SEGURIDAD - m Obligado no se encuentran

En el barrio no existe infraestructura capacitados para actuar

para albergar o acoger a las personas frente a situaciones de
de forma masiva en caso de riesgo y/o emergencia

emergencia.

La poblacidn considera una
necesidad relevante disponer de
capacitaciones e infraestructura
Vecinos del barrio y municipio manifiestan que les permita responder como
interés, conciencia y preocupacion de zona segura
estar preparado para diversas emergencias



PLAN DE GESTION DE OBRAS (PGO): CONSTRUYENDO UN BARRIO MAS SEGURO
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é Imagen Objetivo Cerro Obligado-Vista desde Cerro Merquin.



IMPLEMENTACION RRD_REGION DEL BIOBIO

PGO “CONSTRUCCION DE PLAZAS” + PUNTO DE LUZ _RRD

* Vista aérea Plaza Erika Copelli.

* Vista aérea Placita del No.

‘ Vista aérea Plaza Mario Morales.

PLAazZA C \

Se ubica en la cota mas Alta
del cerro. Se define como un
Punto de Luz frente a
emergencias. Considera una
dualidad de funciones, por
una parte es un area verde
de convergencia y
encuentro vecinal con zonas
de miradores, juegos
infantiles, con un espacio
central para feria o
exposicion y por otra parte
es una Zona Segura que
recibira a los vecinos frente
a emergencias siendo un
Punto de Luz preparado para

da emerge
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ZONA SEGURA
PUNTO DE LVZ

e

RECREACION

® Zona de esparcimiento para nifios
con juegos infantiles.

e Esun area acotada, seguray
colindante a la zona de servicios
para el control visual de los adultos

CENTRO ACTIVACION

EXPLANADA
. coa:ummber? e PUNTO DE ENCUENTRO
® Espacio central enmarcado por un sombreadero de estructura ae

madera cubierto temporalmente, que potencia la permanencia y la ¢ Espacio extenso y despejado para reunir y organizar a la comunidad que se
realizacién de actividades de servicio comunitarias donde el mobiliario encuentra evacuando frente a una emergencia. Permite que los vecinos se oriente,
urbano presta doble funcion. agrupen y puedan sobrellevar las primeras horas de ocurrido alguna catastrofe.
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PLAZAS Y PUNTO DE LUZ”
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PGS “CERRO SEGURO”

Categoria: Apropiaciony uso.

Subcategoria: Espacio Publico y Acceso
Universal.

Lineas de intervencion: Capacitacion en
temdticas de seguridad comunitaria,
individual y/o prevencion de emergencias; y
significado 'y uso de circuito y/o
equipamientos.

Objetivo General: Aportar en la disminucion
de la sensacion de inseguridad existente en
la poblacidon de Cerro Obligado, a través de
la formacién, herramientas y actividades de
buen uso del tiempo libre.

Actividades:

- Taller de riesgo y emergencias

- Capacitacidon en monitores de Primeros
Auxilios

Multisectorialidad:
. s . . En las jornadas practicas los participantes aplicaron lo aprendido
Formacion de Monitores en seguridad it el i A -



SeRcml El Programa Quiero Mi Barrio MINVU se encuentra inserto desde el ano 2014 en los

cerros Merced, Las Canas, El Litre y La Cruz, como parte del Plan Maestro de mg{;
o Reconstruccion para los cerros siniestrados por el mega incendio ocurrido en el mismo
ano.

Recuperacin de Barrios

Urbandisma



-

= ax
~, CerrolaCruz

a4 JE, -

Plaza Pglfrité:s.- - .
Multicancha Pedro Aguirre Cerda

Pla z'_a-"EI Vergel

. o .
Cerro El Litre o
Multiespacio Deportivo El Litre
Sede 1JVV n®186-A

Cerro Las Carias
Subcomisaria Las Cafias
Cancha La Loma** .
Junta de Vecinos f‘;_315._

RED ZONAS SEGURAS




SEREMI
g VR

Ministerbo de
Vivienda y
U b v

ZONAS SEGURAS BARRIOS




PLAN DE GESTION SOCIAL



g ESTRATEGIA COMUNITARIA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DE |
i LOS BARRIOS DE LA RECONSTRUCCION : MERCED, LAS CANAS, EL LITRE Y &mﬁf 7

L.

LA CRUZ

Programa de
Recuperacion de Barrios

Segunda etapa 2016: orientada a la organizacién interna de los territorios intervenidos :

* El Barrio Merced elabora un Plan de Emergencia Comunitario

* Catastro personas con movilidad reducida
* Mesas de trabajo: ONEMI, Direccion Emergencia Municipal, SAPU, Bomberos, Carabineros.

* Capacitacion Equipos Comunitarios de respuesta ante Emergencias (CERT)
* Elaboracion infografias RRD para zonas seguras PGO

P3 Clase FAL - PowerPoint



Diagnodstico Nacional Programa Quiero mi Barrio sunio 2025

e 212 Comunas historicas.
e 175 Comunas actualmente.

e 1.288.992 Personas beneficiadas historicas.

e 476.739 Personas beneficiadas actualmente.

e 298.617 viviendas historicas.
e 134.401 viviendas actuales.

850 barrios QMB
521 Finalizados

287 En ejecucidn

18 Por concursar

(18 cupos concurso 2do sem.2025)

& e Marco presupuestario de barrios por iniciar: $1.563.000.000 - USS 1.459.842.000.000 (1,5 mill de Us$)

'. Quiero mi

= BARRIO
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Incorporaciéon de RRD en Metodologia Barrios

herramienta de planificacidn y gestion territorial, consensuada con la comunidad, el municipio y otros
actores multisectoriales

Apunta a la materializacion de la imagen objetivo a través de transformaciones fisicas PGO y sociales
PGS que responden a problematicas y oportunidades recogidas en el Diagnostico Compartido.

Plan Maestro
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Gobierno de Chile | Ministerio de Vivienda y Urbanismo



Elaboracion
PLAN MAESTRO Firma del

Diagnnstjcn ® Craa ci'én del * Contrato de
Compartido ¢ cejovecinal  Barrio

de Desarrollo
. . s Ejecucion psiliat s
Ejecucion Habitacional
» Proyectos e P
Obras Fisicas ) : :
Sociales  Multisectorial
Evaluacion Entregade  Agenda
- e Productos » Complementaria

Sistematizacion Finales F!..Itl..l ra




4.1 ELEMENTOS CENTRALES: MAPA DE ACTORES
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Integrantes del CVD

Representantes grupos etarios (Centro de
alumnos, Centro de padres, clubes de Adulto
mayor, Jardin infantil)

Paridad género

Representante migrantes

Representantes indigenas

Representantes discapacidad
Representantes JIVV / Centros de madres /



MODELO OPERATIVO

Actores que participan:

VECINOS
ORGANIZACIONES

/ (CVD) \
SEREMI
MUNICIPIO
\./

rrrrrrrrrr



PROGRAMA RECUPERACION DE BARRIOS

CVD Villa Arauco Colonias Extranjeras / Atacama

# Consejo Vecinal de Desarrollo

1.Instancia amplia, plural e
integradora.

2.Incorpora JIVV y
organizaciones
existentes.

3. Impulsa la creacion de
nuevas organizacionesy
liderazgos.

Programa de
racion



PROGRAMA RECUPERACION DE BARRIOS

# Contrato de barrio

1. Compromiso tripartito
donde cada parte se hace
responsable de su rol.

2. Horizontaliza la relacion.

3. Detona una mirada
colectiva y de mayor
integracion.

4. Acuerdos de Convivencia
del barrio. (que queremos
conservar para que el resto
cambie (Humberto
Maturana)

~

Programa de
Recuperacién de Barrios

uiero mi



Economia Circular

1. MMA capacita a equipos barriales
y municipales

1. Plan Barrial de Gestidn de Residuos Orgdnicos
aprobado por SEREMI MMA Y MINVU
2. N° de viviendas que compostan en encuesta de

Compostaje . ., . .. .
2. Convenio de Implementacion con | entrada / N° de viviendas que compostan al terminar
Plan Barrial de Gestion de Residuos el programa
Organicos junto a MMA 3. Cantidad de Residuo Compostado
Reciclaje

Espacios Publicos
Sustentables

Eficiencia Energética

Cambio de luminarias a LED

N° de luminarias cambiados a luz LED / N° total de
luminarias

Eficiencia Hidrica

1.Capacitar a disefiadores de EEPP
2.Espacios Publicos que recepcionan
aguas lluvias para riego de éstos

Cantidad de espacios publicos con esta condicién

Biodiversidad

Lineamientos Plan de Arborizacién
para el fortalecimiento del arbolado
urbano /Convenio implementacion

con Plan de Arborizacién

1.Plan de Arborizacién aprobado
2. N° de drboles previo y posterior a la intervencién

Vivienda Sustentable

Confort térmico en viviendas

Reacondicionamiento térmico con
PDA o nueva reglamentacién
térmica (subsidio)

n° de viviendas con subsidios aplicados para
reacondicionamiento térmico/ n° total de viviendas

Panel fotovoltaico aplicado
en vivienda que alimente la
matriz eléctrica

Subsidio

N° de viviendas con subsidios aplicado de panel
fotovoltaico / N° total de viviendas

Reduccidn de Riesgos de
Desastres

Obras de mitigacion / Vias de
evacuacién y zonas seguras

PGO y DOU RRD/Comisidn asesora
RRD MINVU

1.N° de obras de mitigacion realizadas
2. Vias de evacuacidn y zonas seguras realizadas

Plan de Emergencia disefiado

PGS RRD/Comisidn Asesora RRD
MINVU/ ONEMI y Familia
Preparada. Cert y Microzonificacidon

Plan de Emergencia aprobado por la Comisidn de
RRD MINVU




REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES EN QMB

1. 32 barrios del Programa Quiero mi Barrios afectados
por desastres entre 2010-2015

2. Definicion de 4 Barrios Piloto en RRD 2016 premio

revista Financial Times Londres, Barrio Piloto Talcahuano, Publicacién
revista cientifica REDER Piloto Valparaiso

3. Incorporaciéon de RRD en Metodologia de Barrio
modelado con Expertos U Chile y Extreme Events Institute Florida
International University

4, 14 Pilotos RRD QMB con Comision RRD MINVU 2019

Incorporacion IDUS con identificacion de Amenazas
en Barrios 2020

6. Incorporacion RRD a los TDR QMB e indicadores de
Linea Base IDUS

7. Barrios seleccion 2021, incorporan lineamientos de
RRD en todo el modelo y el Indice de Gestién de
Riesgos

8.  Matriz Plan de Accion Cambio Climatico 4 objetivos
a)




Cambio Climatico y riesgos de desastres en PQMB

Reduccion del Riesgo de Desastres y Reconstruccion

En este espacio podra revisar informacion sobre los distintos procesos de reconstruccion
Contexto General de Reduccion
que han afectado a nuestro pais y que involucran la gestion de soluciones habitacionales o del Riesgo de Desastres y

y urbanas por parte de esta institucion. Reconstruccion.

Lluvias Altiplanicas
Arica y Parinacota

sch - Antofagasta Incendios

Forestales Erupcidon Volcan
Inundaciones 2017 Calbuco
Atacama 2015
Eﬂqgimhn

4 Terremoto
Caq uimbao

Terremoto Incendio
v Tsunami San Roque-Rocuant-

27F 2010 ij.al:lll'.i!!

Sismo

Tomgoy Incendio
Limache
2015




GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES
Conceptos generales —
Factores o variables del riesgo  condicence

desventaja debido a

la ubicacién,
osicion o
Amenaza es el P S
, . localizacién
fendmeno de origen .
. Variable
natural o antrdpico . :
multidimensional
gue detona sobre L
. Institucional
vulnerabilidades )

) Social
pre-existentes. .
Econdmica
Cultural

AMENAZA * EXPOSICION * VULNERABILIDAD

CAPACIDAD = RESILIENCIA
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L
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Tabla de evaluacion de logros fase 1

Fuente: Elaboracidn propia



disefio de planimetria participativa




Tabla de evaluacion de

Actividad de RRD

Marque
con X

logros fase?2

Nivel de Desempeiio

FASE Il

Reduccion del
Riesgo (RR)

Plan de Gestion de
Obras

1. Desarrollo de Obras de
Mitigacion y Mejoramiento de
la Seguridad en Espacios

publicos.

2. Implementacién de Zonas
de Seguridad y Vias de
Evacuacion.

Plan de Gestion de
Viviendas

3. Desarrollo de Talleres de
Seguridad al interior de Ia
vivienda.

NUMERO TOTAL DE ACTIVIDADES REALIZADAS

Deficiente: Se realizaron
entre 0y 1 actividad de RRD.
Aceptable: Se realizaron 2
actividades de RRD.
Optimo: Se realizaron las 3
actividades de RRD.

Manejo del
Desastre (MD)

Plan de Gestion
Social

1. Desarrollo de Talleres por
Tipo de Amenaza.

2. Coordinacion Multisectorial
para la preparacion,
respuesta y recuperacion.

NUMERO TOTAL DE ACTIVIDADES REALIZADAS

Deficiente: No se realizaron
actividades de RRD.
Aceptable: Se realiz6 1
actividad de RRD.
Optimo: Se realizaron 2
actividades de RRD.



Tabla de evaluacion de logros fase 3

Fuente: Elaboracion propia




iNDICE DE DETERIORO URBANO Y SOCIAL 100%

DETERIORO URBANO VULNERABILIDAD SOCIAL

DETERIORO AMBIENTAL DETERIORO O DETERIORO FUNCIONAL VULNERABILIDAD DE LA VULNERABILIDAD DE VULNERABILIDAD
DEFICIT FiSICO POBLACION COMUNIDAD HABITACIONAL
Calidad del Estado sanitario RRD y cambio Deterioro o déficit Deficiente Deficiente Deficiente Inseguridad Susceptibilidad Susceptibilidad Fragilidad por Débil cohesién Fragilidad de las
aire del suelo climatico de la infraestructu- = accesibilidad a accesibilidad a cobertura de territorial sociodemografica socioeconémica seguridad social viviendas
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Estado
Csll:;;l del sanitario del
suelo
Exposicion a Exposicién a
s, microbasurales

Exposicion a
contaminantes
norma primaria

Exposicidn al
ruido

Exposicion a

sanitanos

Exposicion a
dmenazas

Escaser hidrica

DETERIORO URBANO

DETERIORO O DEFICIT
DETERIORO AMBIENTAL HeIco

Deterioro o déficit de la

infraestructura y equipamiento

deporivo

Deterioro o déficit de la
fraestructura y equipamiento
comunitario social

Deelerioro o déficit del
equipamiento de identidad
del barrio o pafrimonio

Deterioro o déficit de dreas
verdes

Deterioro o déficit de
pavimento de circulaciones

DETERIORO FUNCIONAL

Inseguridad
territorial

Deficienta
condicidn de
iluminacidn

Deterioro o déficit de las
condiciones de urbanizacion

Delerioro o déficit del
mabiliario urbano y

arborizacion de las
dreulaciones

Deficiente acc a Deficiente acc a Deficiente cobertura
Servicios del barrio SEmvicios urbanos de servicio
Deficiente Deficiente
lidad a accesibilidad a Deficiente coberiura en
equipamiento equipamiento de areaverde
deportivo recreativo 5alud primaria
Deficiente Deficiente Deficiente cobertura da
accesibilidad a accesibilidada senicios a
equipamiento aquipamiento de equipamiento
comunitario social gducacion inicial comunitario
ams’:ﬁf;:: i equipamiento de equipamiento
sequridad deportivo
sl Deficiente cobertura de
accesibilidad a Py =
ki senvicios de educacion
transporte publico inicial
(movilidad)
Deficiente
accesibilidad a Deficiente cobertura de
cajeros automaticos y senicio de vivienda

farmacias

Deficiente
accesibilidad avias
de evacuacion y

20Mas sequras

Zonas

INseguras

VULNERABILIDAD DE LA POBLACION

Susceptibilidad
sociodemografica

Bajo nivel de

Educacion

Poblacidn no
matriculada en
establecimientos
educacionales

VULNERABILIDAD SOCIAL

Susceplibilidad
socioecnomica

Vulngrabilidad por
ingresos

Baja proporcion de
empleos formales

VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD DE LA COMUNIDAD HABITACIONAL
Fragilidad por Débil cohesidn Fragilidad de las
sequridad social viviendas
Delitos
seleccionados para Esligmatizacion Inseguridad en la
el programa barrios teritorial tenencia de laviienda
priofitarios
Delitos ylo faltas por Inadecuada _ .
convvencla asociaividad vecinal Estado de consenvacion
Delitos ala Desconfianza en las
propledad instituciones FRCRAIEGTD
Parcepeién de
insegurdad

REZAGO ALTO

REZAGO ALTO—MEDIO

REZAGO MEDIO

REZAGO BAJO
SIN REZAGO




170.000 172.500

Leyenda

W Programa Quiero Mi Barrio 2018

. Punto Encuentro
Vias Evacuacion
Remocién en masa
&  Deslizamiento
Red hidrica
_ Estero
| Area de inundacion
‘, Amenaza Incendio Arbdéreo, pastizal, forestal
! Recurrencia Alta

Recurrencia Media

Reduccion de

vesgo de Desas{joes”

v reconstruccion

Soures: Esrl, DigialGlobe, GaoBys, Eaithstar Geographics, CNES/Alibus DS, USDA, USGS, AcroGRID),
IEN, and the GIS User Community

170.000 172.500



Cambio Climatico y riesgos en PQMB

ZONA CENTRAL
BARRIOS EXPUESTOS POR TIPO DE AMENAZA

bu o8 B TSUNAMI Y CAIDA PIROCLASTOS

B TSUNAMI E INCENDIOS FORESTALES
H INCENDIO FORESTAL

08

W INCENDIOS FORESTALES Y CAIDA DE PIROCLASTOS
0.6

m CAIDA DE PIROCLASTOS

M Sin informacién

04

VALORES NORMALIZADOS 0-1
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64% de lo Barrios problemas Escases Hidrica.

Fuente: Comision RDD Minvu. 2022

Fuente: Ficha Catastro 100 Barrios 2020. PQMB




Datos Nacionales: Riesgos y Amenazas

PRINCIPALES AMENAZAS

400
300 .

200 —

o B L M m
Q@‘

Q @@_-' @ ?}
« <& & ,DJ‘O &
& o & F
ﬁa sp‘} 099 &Qo
S & N ¢
Respuestas Calcular
Tsunami 12

Inundaciones por temporales, desbordes o crecidas de rios, lago 348

s, esteros, etc.

Remocién en masa, dermumbes o caidas de grandes rocas 138

Incendios forestales, 280

Erupciones volcanicas, lujo de cenizas, barro yio nieve producto d = 48

e actividad volcanica

Quimicas 1

Otros 36

Fuente: Ficha Catastro 100 Barrios 2020. PQMB

Porcentaje

547 %

16,98 %

6,73 %
1367 %

234 %

0,05 %

1,76 %

DU 24: ACCESO A VIAS DE EVACUACION Y ZONA SEGURA.

@ No

e Si

PRESENCIA DE MEDIDAS DE MITIGACION

e No

e 5i




Datos Nacionales: Reduccion y Mitigacion

Metros (m?2) AV ESTADO DE AREAS VERDES 53,27% Regular y Malo

400

Max: 300.000 m?

o Regular
300 2
Promedio: 2.142,3 m ° Melo
e No Existe
200
Bu
100
0 —_
De 0 a 100.000 De 200.000a3...

Respuestas Calcular Porcentaje
Regular 152 2923 %
Malo 125 24,04 %
No Existe 73 14,04 %
Bueno 65 12,5 %

Metros (m?) AV Pavimentados

400

Max: 900,0 m* DU 12: DETERIORO O DEFICIT DE AREAS VERDES

Promedio: 232,5 m?

200 Deteriorado-No 340
Recuperable 340
100
Deterioro 84
0 —— ——

De 02 3.000 De3.000a60... De6.000a9.0... Regular 75




Datos Nacionales: Reduccion y Mitigacion

o o 1.5.1.- Estado Sistema de Aguas Lluvias

o Mal estada/No cuenta

300,00
» Regular estado
250,00 @ Buen estado
Buen Estado/Sin programa
500,00 de conservacion
150,00
B Promedio de Arboles Nativos
100,00 . . "
W Promedio de Arboles Exdticos Respuestas Calcular Porcentaje
50,00 Mal estado/Mo cuenta 1.013 40,02 %
0,00 — o e e H_ I_ A _= -I —_ II | Regular estado 826 30,3 %
2 > > QO o S O o N 2 O
o'bo\ 'b(’& (7’@ & & \,’bo? 6@0 NG ¢ \i‘é\ W & Q,bg & Buen sstade e BeT
‘,bo & ?@ A 00? NS %e\ § NP rz}Q’b
e \\Q’b C NS @'b ®Q‘,éo Buen Estada/Sin programa de conservacion 101 924 %
%




Datos Nacionales: Reduccion y Mitigacion

o b) Desarrollo de compostaje o f) Realizar huertos comunitarios y viveros

e No e MNo
e Si e Si
Respuestas Calcular Porcentaje Respuestas Calcular Porcentaje
No 16.240 820 %
Ho 15.050 8573 %
si 1753 053%
=i 2128 1156 %

Respondidas: 18.217 Omitidas: 174
Respondidas: 18.213 Omifidas: 178
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Ministerio de \
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Q uiero ml
Gobierno de Chile /

Programa de
Recuperacion de Barrios

Comprender el riesgo de desastres.
Fortalecer la gobernanza
Invertir en la RRD para la resiliencia.

Aumentar la preparacion para una respuesta
eficaz, y “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacidon y Ia
reconstruccion.

Marco de Acciéon de SENDAI, 2015 - 2030
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